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摘 要 : [目的 /意义 ] 开 放 科 学 数据 是 科技 创新 、 经 济 和 社会 发 展 的 必然 趋势 ,明确 其 利益 相关 者 的 协同 动力 及 作用 机 制 
有 助 于 国家 开放 共享 项 目的 高 效 开 展 。 | 方法/ 过程] 梳理 归纳 科学 数据 开放 涉及 的 利益 相关 者 ,对 其 功能 定位 及 
利益 诉求 进行 分 析 , 并 在 此 基础 上 总 结 多 元 主体 协同 的 驱动 力 。 然 后 ,结合 协同 学 思想 构建 开放 科学 数据 主体 协 
同 动力 系统 模型 ,探索 主体 间 的 协作 关系 。[ 结果 /结论 ] 从 激发 内 生动 力 与 强化 外 源 动 力 两 方面 提出 促进 协同 工 
作 的 相应 建议 ,为 我 国 科学 数据 开放 共享 实践 提供 理论 指导 。 
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隐 R 泛 认 知 ” ,实施 科学 数据 开放 共享 成 为 各 国保 持 
国 要 竞争 力 的 重要 战略 方针 。 科 学 数据 开放 运动 的 进 
一 步 发 展 需 要 推动 各 主体 间 交 流 协作 的 深度 和 广 
度 四 


你 值 的 战略 性 资源 ,其 管理 和 利用 的 重要 性 已 被 国 


,了 解 利益 相关 主体 的 利益 诉求 ,分 析 其 协调 合作 
的 动力 机 制 对 推动 科学 数据 开放 项 目的 高 效 开展 至 关 


-三 目前 ,学 术 界 对 于 科学 数据 开放 共享 利益 相关 者 
的 研究 主要 集中 于 :国内 外 数据 开放 政策 的 调查 和 
分 析 , 崔 雁 基 于 文本 内 容 分 析 法 总 结 了 数据 中 心 证 .出 
版 商 ” 研究 资助 机 构 ” 数 据 政策 的 主要 内 容 。Y. 
Sochai 依 据 国际 组 织 的 数据 引用 情况 益 述 了 数据 开 
放 共 享 相关 组 织 现 有 的 数据 引用 政策 。 吕 娜 5) 、 王 德 
庄 等 中 . 姜 乌 等 "分别 从 系统 视角 与 相关 者 视角 出 发 


建立 有 效 分 工 合作 框架 的 要 点 有 :确定 型 主体 的 有 效 
参与 .多 层面 综合 布局 以 及 实现 各 主体 权益 的 激励 和 
平衡 。 郭 仕 琳 二 、 宫 云 飞 '"\ 司 莉 等 “引入 利益 相关 
者 理论 分 析 了 各 主体 参与 开放 科学 数据 的 利益 诉求 ， 
并 探讨 了 其 中 的 利益 平衡 问题 。@ 利 益 相 关 者 角色 职 
责 .动机 问题 研究 。L.，Lyon09 、M.，S，Mayemnik'" 和 
P. U. K. De Silva 等 分别 描述 了 不 同 利益 相关 者 在 
数据 引用 和 开放 共享 中 的 角色 、 责 任 及 贡献 。 盛 小 平 
等 分 析 了 科学 数据 开放 10 种 利益 相关 者 的 责任 和 作 
用 ,并 探究 了 不 同 主体 的 参与 动力 。C. L. Borg- 
mant”" 从 利益 相关 者 层面 探讨 了 数据 共享 的 4 个 动 
机 :重复 或 验证 研究 ,向 公众 提供 资助 的 研究 结果 ,使 
其 他 人 能 够 对 现 有 数据 提出 新 的 问题 ,促进 研究 和 创 
新 。 加 利益 相关 者 开放 共享 行为 研究 ,主要 包括 影响 
因素 与 演化 博弈 分 析 。 刘 桂 峰 等 ”运用 扎根 理论 法 
从 利益 相关 者 视角 探析 了 影响 科研 数据 共享 行为 的 个 
人 组织. 资源、 制度、 技术 五 大 因素 。 王 晓 文 等 ”对 


研究 了 科学 数据 开放 政策 与 个 人 数据 保护 政策 的 协同 
情况 。@ 利 益 相 关 者 之 间 关 系 与 平衡 机 制 的 探讨 。 陈 
媛 媛 等 ” 、 黄 如 花 等 构建 了 科学 数据 管理 利益 相关 
者 互动 关系 模型 ,分 别 分 析 了 关键 利益 相关 者 之 间 的 
互动 关系 和 以 图 书馆 为 核心 与 其 他 利益 相关 者 的 互动 
关系 。 朱 玲 等 ”总 结 出 科学 数据 开放 共享 主体 之 间 


高 校 科 学 数据 管理 服务 中 涉及 的 利益 相关 者 进行 合作 
博弈 分 析 , 提 出 优化 服务 路 径 需 要 加 强 合作 顶层 设计 ， 
构建 协调 合作 网 络 ,培育 开放 共享 文化 ,制定 合作 质量 
评价 体系 。 

从 以 上 研究 可 以 看 出 ,尽管 已 有 学 者 注意 到 开放 
科学 数据 利益 相关 者 的 合作 问题 ,但 仍然 缺乏 对 多 元 
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主体 协作 关键 要 素 的 分 析 以 及 对 各 角色 位 置 和 作用 的 
深入 探讨 。 鉴 于 此 ,本 文 拟 通过 厘清 各 利益 主体 参与 
科学 数据 开放 共享 的 动机 ,明确 多 元 主体 协同 的 动力 
机 制 及 相互 作用 关系 ,有 针对 性 地 提出 保障 协同 顺利 
开展 的 策略 ,以 提升 我 国 科 学 数据 开放 共享 水 平 。 


2 开放 科学 数据 利益 主体 分 析 


2.1 开放 科学 数据 利益 主体 界定 与 定位 
a ds 影响 组 织 目标 实现 或 受 其 
影响 的 个 人 或 群体 。 科 学 数据 开放 的 利益 相关 者 
涉及 数据 生产 者 资助 者 组织 者 发布 者 或 出 版 者 、 传 
播 者 .管理 者 、 利 用 者 等 多 个 角色 ”。 有 目前 界定 利益 
相关 者 的 方法 主要 有 头脑 风暴 法 、 米 切 尔 评分 法 以 及 
郊 缺 资料 分 析 法 、  。 本 文采 取 文献 资料 分 析 法 从 科 
学 疾 据 开放 的 概念 和 外 延 出 发 ， 在 国内 外 网 站 上 检索 


[< 
相 美 政策 .报告 .媒体 等 资料 ;同时 以 “TI = (“科学 数 
©O 


据 ” + “科研 数据 ” +“ 研究 数据 ) * (“开放 ”+“ 共 
享 ") AND SU = ( “相关 者 ” +“ 主体 ) ”以 及 “TI = 
( scientific data OR research data) AND TS = ((open 
sharing OR open access) AND stakeholder?) ”为 检索 式 
分 别 在 CNKI 文献 数据 库 与 Web of Science 核心 合集 
中 进行 检索 ,截至 2020 年 5 月 1 日 ,筛选 出 有 效 文献 
29 篇 。 通 过 对 检索 结果 的 合并 去 重 , 最 终 得 到 确定 的 
10 个 利益 相关 者 :政府 .科研 机 构 \ 研 究 人 员 、 资 助 机 
构 、 出 版 商 、 图 书馆 、 数 据 中 心 ,行业 协会 .企业 、 其 他 用 
户 。 

科学 数据 开放 流程 主要 涉及 数据 创建 数据 存储 、 
数据 发 布 数据 访问 4 个 环节 ,不同 利益 相关 者 的 参与 
环节 与 参与 方式 具有 一 定 差异 性 ,各 主体 明确 自身 功 
能 定位 有 助 于 人 力 物力 资源 的 优化 配置 。 按 照 职 能 
属性 ,开放 科学 数据 的 利益 相关 者 大 致 可 以 划分 为 社 
会 .科研 ,技术 使 用 4 种 类 别 , 如 表 1 所 示 : 


表 1 开放 科学 数据 利益 相关 者 及 其 功能 定位 
属性 利益 相关 者 参与 环节 参与 方式 
组 织 科研 机 构 、 研 究 人 员 数据 创建 .存储 发 布 .访问 发 现 获取 数据 进行 科学 研究 ;负责 数据 提供 、 组 
织 和 管理 
组 织 政府 .资助 机 构 .出 版 商 .图 书馆 ,数据 中 心 .行业 ”环境 监管 ;数据 创建 ,存储 ,发 布 、 制定 相关 的 政策 法 律 和 规则 策略 ;提供 资金 或 咨 
办 会 访问 询 帮 助 
[ 找 术 型 组 织 出 版 商 、 图 书馆 数据 中 心 科研 机 构 数据 创建 存储、 发 布 .访问 搭建 系统 平台 ;创新 标准 ,提供 技术 服务 
日 织 企业 、 其 他 用 户 .科研 机 构 .研究 人 员 数据 访问 获取 发 挥 数 据 潜在 价值 ,实现 数据 高 效 利用 


。 型 组 织 是 科学 数据 最 重要 的 生产 者 ,同时 作 
发 局 学 数据 的 重要 用 户 ,科研 型 组 织 从 数据 中 介 者 手 
中 鳞 取 他 人 共享 的 科学 数据 进行 分 析 和 研究 ,实现 科 
学 芸 据 的 重用 。 

@ 社 会 型 组 织 具 有 一 定 的 社会 公益 型 属性 ,承担 规 
则 制定 者 和 监管 者 的 角色 。 政 府 .资助 机 构 \ 行 业 协 
会 .出 版 商 .图 书馆 .数据 中 心 等 从 上 而 下 制定 了 引导 


关 , 对 利益 的 追求 是 推动 其 活动 的 动因 ”。 因 此 , 识 
别 不 同 主体 的 利益 诉求 ,可 以 为 加 强 主体 合作 意愿 提 
供 方向 ,并 为 研究 实践 .数据 管理 提供 参考 。 在 科学 数 
据 开 放 系 统 中 各 主体 的 利益 诉求 包含 经 济 效益 .科研 
利益 .社会 利益 等 ,具体 见 表 2。 


3 ”多 元 利益 主体 协同 动力 分 析 


和 规范 科学 数据 开放 的 标准 原则 。 

技术 型 组 织 参 与 科学 数据 开放 的 整个 流程 ,负责 
提供 科学 数据 的 存储 发 现 和 永久 访问 服务 ;制定 相关 
的 服务 技术 和 数据 标准 ,保证 数据 的 可 获取 性 ;提供 数 
据 管理 培训 与 咨询 服务 。 科 研 机 构 通过 基础 设施 建设 
与 服务 参与 数据 的 组 织 .保存 和 管理 。 
使 用 型 组 织 只 参与 科学 数据 的 利用 环节 ,目标 是 
基于 开放 的 数据 实现 价值 创造 ,是 科学 数据 开放 运动 
的 直接 受益 者 。 开 放 数 据 不 仅 用 于 科研 型 组 织 的 学 术 
研究 ,也 可 帮助 企业 和 其 他 用 户 开发 数据 产品 或 辅助 
决策 。 
2.2 开放 科学 数据 多 元 主体 利益 诉求 分 析 

马克 思 认 为 人 们 奋斗 所 争取 的 一 切 都 与 利益 有 


开放 科学 数据 过 程 中 的 协同 是 通过 对 行为 活动 及 
相互 依存 关系 的 管理 ,使 利益 相关 主体 的 合作 能 够 更 
有 效 地 利用 资源 ,提升 效率 ” 。 唯 物 辩证 法 认为 事物 
的 变化 发 展 都 是 内 因 和 外 因 共 同 作用 的 结果 ,因此 推 
动 众 利益 相关 者 采取 协同 行为 的 动力 也 应 包含 内 外 两 
部 分 ,内 力 与 外 力 共 同 作 用 于 参与 主体 ,推动 科学 数据 
开放 的 合作 发 展 。 

3.1 多 元 利益 主体 协同 的 外 在 动力 

外 在 驱动 力 是 指 对 于 各 参与 主体 而 言 ,来 自 客 观 
环境 且 对 自己 的 意愿 及 行为 有 直接 或 间接 影响 的 力 
场 。 开 放 科 学 数据 各 利益 主体 作为 一 个 社会 组 织 而 存 
在 ,其 行为 方式 必然 受到 经 济 水 平 政策 制度 .思想 文 
化 、 社 会 环境 等 诸多 客观 因素 的 影响 。 结 合 之 前 的 分 
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表 2 开放 科学 数据 利益 相关 者 利益 诉求 


利益 主体 利益 诉求 代表 主体 
政府 制度 创新 ;促进 社会 发 展 与 科技 进步 ,促进 信息 公平 与 自由 ;提升 公众 国家 认同 ” 欧盟 委员 会 .日 本 内 阁 府 \ 中 国 国务 院 等 
感 和 民族 自豪 感 
科研 机 构 扩大 机 构 学 术 影 响 力 ;获取 长 期 的 资金 资助 高 校 .研究 院 所 等 
研究 人 员 缩短 科学 数据 出 版 周期 ;降低 科研 成 本 ,提高 科研 效率 ;获得 广泛 而 高 质量 的 数 。 高 校 教师 .研究 员 等 各 类 从 事 科 研 活动 的 人 员 
据 服 务 ;提升 学 界 声望 
资助 机 构 激励 科学 研究 的 创新 和 合作 ;保障 研究 产 出 与 学 术 成 果 的 质量 ;支持 科学 数据 ”美国 国家 科学 基金 会 .中 国 国 家 自然 科学 基金 委员 会 等 
的 产 出 与 应 用 ,推动 学 科 发 展 
出 版 商 改变 传统 服务 模式 ,创新 出 版 方式 ;为 出 版 者 增加 新 的 利润 增长 点 ;提升 市 场 范 。 Science .PLoS ONE Nature 等 期 刊 
争 力 
图 书馆 丰富 自身 信息 资源 ;创新 机 构 服务 方式 ,满足 用 户 多 样 化 需求 ;提升 行业 地 位 ; 高校 图 书馆 公共 图 书馆 等 
方便 科学 研究 
数据 中 心 提供 数据 存档 与 汇 交 的 存储 平台 ,实现 数据 永久 访问 ;制定 各 项 数据 标准 ;助力 ” 林业 科学 数据 平台 地球 系统 科学 数据 共享 平台 等 
科学 数据 开放 共享 的 交流 与 合作 
行业 协会 制定 相关 数据 标准 和 行为 规范 ,加 强 学 科 合作 共享 意识 ,从 而 提升 本 学 科 的 美国 心理 学 协会 .美国 阿尔 欧 海 默 病 协 会 等 
放 共享 水 平 
二 企 ) 提升 自身 创新 能 力 ,提供 多 样 化 产品 ;加 强 企业 信息 化 建设 ;增添 合法 的 便利 方 。” 阿里 巴巴 ,腾讯 .英特尔 等 
人 式 , 创 造 社会 财富 
LG 用 户 已 费 及 时 获取 数据 ,减少 科学 数据 获取 的 障碍 ;促进 与 数据 生产 者 的 交流 ;帮助 ”不 参与 数据 生产 和 科学 研究 的 其 他 社会 公众 
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局 影响 开放 科学 数据 利益 主体 参与 协调 与 合作 的 环 
境 国 来 主要 有 制度 环境 、 社 会 环境 、 技 术 环 境 以 及 组 织 
环 跑 ” ,其 作用 过 程 如 图 1 所 示 : 
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图 1 多 元 主体 协同 外 在 动力 群 作用 过 程 


3.1.1 制度 环境 引导 力 

开展 任何 性 质 的 活动 均 需 要 制度 的 引导 ,开放 科 
学 数据 的 制度 环境 主要 由 社会 型 组 织 提出 的 各 种 政策 
法 律 和 规则 组 成 ,可 分 为 宏观 .中 观 、 微 观 三 个 层面 。 
国家 宏观 框架 政策 不 仪 为 各 地 区 开放 数据 提供 了 重要 
的 依据 和 原则 ,同时 也 从 国家 层面 对 开放 数据 运动 进 
行 了 推广 和 宣传 ,Horizon 2020 发 布 《 开 放 数 据 : 创 新 、 
增长 和 透明 治理 的 引 敬 > 要 求 欧盟 及 其 成 员 国 在 法 
律 及 财政 方面 采取 措施 以 推动 各 国 在 数据 开放 领域 的 
广泛 合作 ,我 国 国务 院 印 发 《科学 数据 管理 办 法 》"” 要 
求 对 科研 项 目 产生 的 数据 进行 存储 积累 并 面向 社会 和 
相关 部 门 开放 共享 。 部 门 与 机 构 层 面 的 中 观 制 度 是 对 
宏观 政策 的 细 化 与 补充 ,弥补 了 其 在 学 科 标 准 制定 中 


加 


的 不 足 , 如 英国 医学 研究 理事 会 在 资助 医学 研究 的 同 
时 要 求 被 资助 机 构 共 享 资助 产生 的 临床 试验 数据 。 
微观 政策 主要 包括 数据 存储 时 的 数据 提交 保存 ,管理 
政策 ,如 PLoS One 、Nature 等 著名 期 刊 要 求 作者 在 发 表 
论文 的 同时 提交 论文 中 所 涉及 的 数据 "”。 宏 观 、 中 
观 、 微 观 制度 由 上 而 下 构成 了 开放 科学 数据 的 整体 执 
行 框架 ,在 此 引导 下 ,科学 数据 开放 运动 得 以 有 序 推行 
和 实施 。 
3.1.2 社会 环境 推动 力 

社会 型 组 织 是 社会 环境 的 监管 者 和 调控 者 ,上 级 
部 门 、. 社 会 评价 媒体 和 与 论 的 监督 以 及 公众 对 知情 权 
的 要 求 等 聚集 形成 的 高 压 是 影响 其 行为 的 重要 推动 
力 。 另 一 方面 , 随 着 学 术 商 业 化 程度 的 加 深 ,科学 研究 
成 果 及 版 权 大 多 被 学 会 和 商业 出 版 机 构 掌 握 ,数据 礁 
断 造 成 了 信息 鸿沟 ,知识 交流 严重 受阻 。 在 此 背景 下 ， 
图 书馆 数据 中 心 .资助 机 构 行业 协会 等 社会 型 组 织 
希望 通过 开放 数据 来 打破 壁垒 。 此 外 ,对 部 分 参与 市 
场 角逐 的 技术 型 组 织 与 使 用 型 组 织 而 言 , 其 社会 压力 
还 源 自 竞争 者 的 威胁 。 为 缓解 行业 竞争 压力 ,获得 市 
场 竞争 优势 ,各 主体 积极 寻求 外 部 的 交流 与 合作 ,并 通 
过 开放 运动 创新 服务 模式 ,调整 发 展 战略 ,以 使 自身 锡 
遭 淘汰 。《 联 合 国教 科 文 组 织 科 学 报告 :面向 2030 
年 》5 指 出 ,开放 数据 将 对 未 来 可 持续 发 展 造成 巨大 
影响 ,是 社会 发 展 的 必然 趋势 。 在 社会 环境 压力 作用 
下 ,各 类 利益 主体 在 开放 中 积极 寻求 改变 、 寻 求 合 作 的 
迫切 意愿 , 正 向 推动 开放 科学 数据 主体 间 协 同 交流 。 
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3.1.3 技术 环境 保障 力 

迅速 发 展 的 信息 技术 为 科学 数据 实现 开放 共享 和 
创新 增值 商定 了 基础 ,科学 数据 开放 运动 在 数据 存储 
和 共享 技术 设施 的 保障 下 顺利 开展 。 社 会 型 组 织 、 科 
研 型 组 织 .技术 型 组 织 以 及 使 用 型 组 织 等 各 类 主体 通 
过 互联 网 技术 可 以 自由 进行 信息 交换 ,使 社会 型 组 织 
发 布 的 政策 制度 得 以 广泛 传播 并 迅速 执行 ;同时 方便 
科学 数据 无 障碍 地 在 这 些 主体 之 间 有 序 流动 。 现 代 信 
息 分 类 标准 \ 信 息 组 织 标准 、 元 数据 标准 、 数 字 化 标准 
及 其 他 软 硬 件 标准 的 成 功 推行 有 助 于 技术 型 组 织 提供 
更 加 规范 化 、 高 质量 的 数据 组 织 数据 保存 和 数据 管理 


一 ,使 效益 最 大 化 ,是 促进 开放 科学 数据 系统 内 部 多 主 
体 实现 协同 的 内 生动 力 。 对 公共 利益 的 认可 和 追求 是 
各 主体 参与 协同 的 前 提 , 共 同 目标 可 以 强化 主体 合作 
的 意愿 。 开 放 科 学 数据 系统 的 公共 利益 是 营造 数据 获 
取 低 成 本 数据 传播 无 障碍 、 数 据 发 布 高 时 效 的 科学 数 
据 开 放 环 境 ,这 和 各 主体 的 自身 利益 密切 相关 。 在 良 
好 的 科学 数据 开放 环境 下 ,社会 型 组 织 能 够 实现 制度 
创新 ,促进 学 术 研究 的 交流 与 合作 ,加 快 科 技 发 展 , 提 
升 经 济 效 益 ; 科 研 型 组 织 能 够 克服 科学 数据 获取 障碍 ， 
提高 自身 科研 成 果 发 布 的 时 效 性 ;技术 型 组 织 能 够 统 
一 数据 引用 标准 ,规范 化 数据 管理 工作 ,加 强 数 据 服务 


服务 。 国 内 众多 共享 项 目 和 平台 如 中 国 科 学 院 数据 应 
用 环境 建设 和 服务 项 目 组 52 、 国 家 科技 基础 条 件 平 
全 时 等 纷纷 在 建设 过 程 中 设计 并 颁布 了 共享 相关 的 
元 烧 据 标准 以 推动 科学 数据 共享 程 的 实施 。 在 数据 
分 机 和 利用 方面 , 云 计算 .关联 数据 ` 数 据 挖掘 等 技术 
的 活 展 提升 了 科研 型 组 织 与 使 用 型 组 织 的 数据 处 理 分 
机 杉 力 ,有 效 促进 了 开放 科学 数据 的 价值 实现 。 
3 组 织 环 境 支 持 力 

O 〇 开放 科学 数据 系统 是 由 多 个 利益 主体 为 达到 开放 
虑 时 构建 的 合作 型 网 络 , 各 方 之 间 都 存在 多 层次 .多维 
度 鸭 关联 ,任意 单一 关系 发 生变 动 , 都 会 给 整个 网 络 的 


质量 ;使 用 型 组 织 更 容易 获取 海量 数据 ,方便 设计 和 完 
善 自身 产品 ,等 等 。 此 外 ,“ 理 性 人 ”的 本 质 也 使 各 主 
体 在 实现 公共 利益 的 基础 上 不 断 追 逐 其 自身 利益 ,对 
利益 的 追逐 使 组 织 在 系统 运行 中 不 断 发 生 冲 突 与 协 
调 , 需 要 注意 平衡 各 方 之 间 的 利益 关系 ,缩小 利益 差 
距 , 建 立 弹 性 的 合作 网 络 。 


4 多 元 利益 主体 协同 动力 机 制 


4.1 多 元 利益 主体 协同 动力 模型 
协同 学 认为 竞争 是 子 系统 之 间 的 根本 作用 方式 ， 
而 协同 则 可 以 理解 为 竞争 作用 的 另 一 个 层面 ,两 者 是 


稳 罕 性 造成 影响 。 开 放 科学 数据 的 组 织 环境 包括 不 同 
类 列 组 织 间 协 同 关系 的 维系 以 及 组 织 内 部 的 组 织 文 化 
与 王 织 氛围 等 。 当 前 科研 工作 中 的 协同 关系 主要 源 于 
踪 染 统 组 织 的 多 元 主体 间 的 信任 关系 5 ,社会 型 组 织 
以 用 技术 型 组 织 通过 提供 科学 可 靠 的 政策 或 服务 ,能 
够 辆 立 公正 权威 的 良好 形象 ,从 而 与 科研 型 或 使 用 型 
组 织 建立 稳定 的 信任 关系 ,使 管理 政策 及 数据 标准 得 
到 准确 执行 。 组 织 文化 包括 组 织 的 价值 观念 .信念 使 
命 .精神 风貌 以 及 组 织 间 的 冲突 管理 ,行为 规范 等 ”， 
积极 的 共享 文化 和 共享 氛围 可 以 为 组 织 成 员 开 展 工作 
提供 持久 动力 。 开 放 科 学 数据 涉及 的 相关 者 众多 ,组 
织 内 部 环境 较为 复杂 ,各 主体 之 间 易 因 利益 分 配 不 平 
衡 产生 冲突 与 矛盾 。 良 好 组 织 环境 的 建立 ,可 以 调动 
参与 者 与 其 他 协同 主体 合作 的 主动 性 ,促进 组 织 有 效 
运作 及 发 展 ,提升 组 织 价值 创造 的 效率 。 
3.2 ”多 元 利益 主体 协同 的 内 生动 力 

开放 科学 数据 多 元 主体 协同 的 目标 是 通过 对 资源 
要 素 的 整合 和 优化 配置 ,实现 公共 利益 和 主体 利益 共 
赢 ,并 达到 “1 +1 >2” 的 效果 。 主 体 协 同 内 生动 力 是 指 
基于 内 在 需求 产生 的 能 够 使 其 愿意 参与 开放 科学 数据 
协同 的 动力 因素 ,因此 ,实现 公共 利益 与 个 体 利益 的 统 


对 立 统一 关系 。 开 放 科 学 数据 各 利益 主体 在 系统 
运行 过 程 中 处 于 竞争 并 合作 的 状态 ,在 追求 自身 利益 
还 是 实现 公共 利益 之 间 进 行 博弈 。 主 体 通过 对 效益 的 
评估 和 反馈 做 出 选择 并 调整 其 行为 ,比如 科研 人 员 如 
果 认 为 从 开放 数据 中 获取 的 利益 无 法 抵消 其 承担 的 风 
险 , 就 会 拒绝 共享 ,反之 亦 然 。 当 利益 实现 共 廉 ,各 主 
体 基 于 合作 采取 步调 一 致 的 协调 行动 ,形成 基本 稳定 
的 系统 结构 。 此 外 ,由 于 科学 数据 开放 系统 是 一 个 开 
放 的 生态 系统 ,外 部 环境 的 变化 如 政策 变动 .民众 情 
绪 、 其 他 主体 的 行为 都 会 对 协同 产生 影响 。 因 此 ,必须 
考虑 制度 、 社 会 组织 和 技术 环境 等 因素 的 作用 。 这 些 
驱动 力 相互 影响 与 耦合 ,彼此 促进 ,最 终 汇集 成 促进 主 
体 协同 发 展 的 动力 。 

基于 以 上 分 析 , 本 研究 形成 了 开放 科学 数据 多 元 
利益 主体 协同 动力 系统 模型 , 见 图 2。 

图 2 模型 体现 的 是 开放 科学 数据 多 元 主体 协同 动 
力 形成 的 基本 过 程 ,模型 中 各 类 利益 主体 在 动力 要 素 
(制度 环境 引导 力 ,社会 环境 推动 力 \ 组 织 环 境 支 持 力 、 
技术 环境 保障 力 .利益 共 说 拉动 力 ) 的 厢 合 作用 下 经 历 
持续 的 竞争 与 合作 过 程 ,最 终 达 到 多 元 主体 协同 发 展 
共同 进步 的 平衡 状态 。 该 模型 表达 了 开放 科学 数据 多 
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本 ”图 2 开放 科学 数据 主体 协同 动力 系统 模型 


元 宇 体 协同 动力 的 作用 机 制 ,其 中 既 包 括 动力 要 素 对 
又 统 中 各 主体 的 作用 也 包括 各 主体 之 间 的 相互 作用 。 
由 月 科 学 数据 开放 系统 中 的 利益 相关 者 众多 ,各 主体 
闫 邮 的 相互 作用 关系 较为 复杂 ,为 使 不 同 角色 在 系统 
中 区 位 置 和 作用 能 够 更 为 直观 明了 地 进行 展示 ,本 文 
这 研究 不 同 职能 属性 的 4 类 组 织 (科研 型 组 织 .技术 
细 织 .社会 型 组 织 .使 用 型 组 织 ) 间 的 协作 关系 。 
CN 多 元 利益 主体 协作 过 程 

图 3 是 对 协同 动力 系统 模型 中 四 类 组 织 协作 过 程 
so 


需要 经 历数 据 创建 、 全 直 此 
后 通过 对 开放 数据 的 访问 进行 科学 研究 或 开发 数据 产 
品 简 应 用 ,完成 利用 科学 数据 创造 价值 的 目标 。 在 科 
学 数据 从 发 布 到 利用 的 过 程 中 ,4 类 组 织 角色 处 于 不 
同位 置 并 发 挥 着 各 自 的 作用 。 


图 3 4 类 角色 的 相互 作用 关系 
(1) 在 科学 数据 开放 共享 环节 中 科研 型 组 织 是 主 


导 科 学 数据 开放 的 核心 角色 ,负责 原始 科学 数据 的 生 
产 以 及 将 数据 提供 给 数据 中 心 .图 书馆 、 出 版 商 等 中 介 
机 构 , 有 时 还 承担 着 数据 保存 、 管 理 的 工作 。《ERC 资 
助 研究 成 果 开放 获取 指南 》” 认 为 受 资 助 的 科学 家 有 
责任 保留 其 在 科学 研究 中 经 过 观测 .分析 等 活动 产生 

的 数据 ,同时 为 保证 数据 能 被 重新 利用 应 向 其 他 研究 
人 员 公开 。 

(2) 技术 型 组 织 是 沟通 科研 型 组 织 和 使 用 型 组 织 
的 桥梁 ,对 从 科研 型 组 织 中 得 到 的 科学 数据 进行 管理 
存储 和 传播 ,最 终 提供 给 使 用 者 进行 研究 与 开发 。 作 
为 科学 数据 开放 共享 过 程 中 最 重要 的 辅助 力量 ,提供 
贯穿 整个 流程 的 专业 服务 和 技术 设施 等 方面 的 支持 和 
保障 。《 大 数据 世界 中 的 开放 数据 》'” 直接 指出 图 书 
馆 .数据 中 心 应 为 科学 数据 的 存放 和 监护 制定 并 提供 
相应 的 技术 标准 和 数据 服务 ,以 保证 数据 能 被 他 人 获 
取 。 出 版 商 负责 集中 整理 和 标准 化 数据 ,并 建设 存储 
其 学 术 出 版 物 支 撑 数 据 集 的 服务 平台 。 

(3) 社 会 型 组 织 负 责 为 科学 数据 开放 共享 创造 良 
好 的 外 环境 ,对 所 有 环节 中 各 个 利益 主体 的 行为 及 活 
动 进行 监督 .引导 和 支持 。 社 会 型 组 织 的 职责 是 制定 
相关 的 政策 法 规 与 行业 标准 ,规范 和 鼓励 科学 数据 开 
放行 为 ,宏观 调控 各 项 工作 并 提供 行动 指南 。 此 外 ,也 
可 为 各 项 科学 研究 活动 提供 资金 或 活动 上 的 支持 , 具 
备 研 究 教育 .交流 服务 .规范 协调 、 激 励 示 范 等 作用 。 

(4) 使 用 型 组 织 作为 科学 数据 开放 共享 的 直接 受 
益 者 需要 发 掘 科学 数据 的 潜在 价值 ,通过 数据 访问 获 
取 他 人 共享 的 科学 数据 并 进行 处 理 加 工 , 以 取得 或 开 
发 出 相应 的 学 术 成 果 或 数据 产品 与 应 用 。 让 用 户 免 
费 、 自 由 地 共享 科学 数据 是 开放 科学 数据 运动 的 主要 
目的 ,因而 用 户 对 免费 获取 传播 .开发 或 利用 数据 
的 需求 反馈 能 够 促进 国家 和 机 构 进一步 参与 科学 数据 
开放 共享 。 


5 促进 多 元 利益 主体 协同 的 建议 


通过 激活 和 协调 关键 动力 因素 ,可 以 实现 系统 的 
高 效 运行 ,从 而 快速 .准确 地 达成 组 织 目标 。 基 于 以 上 
对 开放 科学 数据 多 元 主体 协同 动力 及 作用 机 制 的 研 
究 , 笔 者 认为 增强 各 主体 参与 协同 的 意愿 ,提高 科学 数 
据 开 放 系 统 工作 中 的 协同 效应 ,应 从 以 下 两 方面 入 手 : 
5.1 激发 主体 协同 的 内 生动 力 

(1) 完 善 参与 者 的 利益 补偿 与 激励 机 制 。 公 共 利 
益 与 个 体 利益 共 赢 是 确保 各 主体 积极 参与 协作 的 关 
键 , 通 过 有 效 的 激励 措施 能 使 参与 主体 从 开放 中 获得 
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更 高 的 个 体 利益 ,如 :中 资助 机 构 设 置 专项 资金 鼓励 科 


成 良好 的 沟通 可 以 方便 协同 工作 的 交流 和 资源 配置 ， 


学 研究 中 的 开放 共享 行为 ;上 级 部 门 设立 奖项 表彰 
开放 共享 实践 中 的 优秀 项 目 或 单位 ;@ 将 数据 成 果 的 
开放 共享 情况 作为 项 目 考 核 或 职称 评定 的 重要 关键 指 
标 ;@ 将 开放 共享 考核 结果 作为 资助 拨款 或 绩效 收入 
的 参考 依据 ,等 等 。 通 过 资助 .奖励 .考核 等 多 项 措施 
共同 促进 科学 数据 和 研究 成 果 的 开放 及 再 利用 。 

(2) 鼓 励 科学 数据 的 应 用 与 增值 服务 。 国 务 院 办 
公 厅 印发 的 《科学 数据 管理 办 法 》”” 指出 “法 人 单位 应 
根据 需求 ,对 科学 数据 进行 分 析 挖 气 , 形 成 有 价值 的 科 
学 数据 产品 ,开展 增值 服务 ”鼓励 企业 等 法 人 单位 开 
展 市 场 化 增值 服务 有 助 于 开放 数据 转化 成 经 济 效益 ， 
保证 使 用 者 开发 利用 科学 数据 的 积极 性 ,同时 吸引 更 
务 的 相关 主体 参与 ,如 :@ 以 政府 资金 为 引导 ,通过 项 
目 搜 资 .创业 基金 ,财政 补贴 等 支 持 方式 促进 市 场 形成 
数据 增值 产业 链 ;@) 构 建 包括 安全 标准 、 质 量 标准 等 在 
风 的 科学 数据 增值 产品 服务 标准 体系 ,提高 科学 数据 
增 桥 利用 的 效率 ;@ 建 立 保障 科学 数据 应 用 和 增值 的 
法 律 体系 ,维护 市 场 平稳 运行 。 
O 〇 G3) 完善 主体 的 利益 平衡 机 制 ,缓解 矛盾 冲突 。 
实现 相关 主体 利益 的 平衡 和 激励 可 以 为 科学 数据 开放 
发 展 提 供 源源 不 断 的 内 在 动力 。 在 系统 运行 过 程 中 ， 
和 谷 洁 主体 经 常会 因为 权益 责任 的 分 配 问题 产生 冲突 ， 
比 罗 科学 数据 开放 的 版 权 冲突 .个 人 隐私 权 和 公众 知 
情 悦 的 冲突 等 。 缓 解 这 些 冲突 需要 在 权 责 的 界定 和 分 
配 疾 进行 平衡 ,本 着 * 谁 拥有 、 谁 负责 ”“ 谁 开放 、 谁 受 
益 沁 ”的 原则 ,明确 科学 数据 再 利用 的 产权 归属 ,明确 
数据 重用 中 可 转移 的 数据 权 类 型 ,明确 数据 汇 交 时 双 
方 的 权利 和 义务 ,通过 政策 和 法 律 措施 切实 维护 利益 
相关 者 的 合理 权益 。 

5.2 ”强化 主体 协同 的 外 源 动力 

(1) 增 强 科学 数据 开放 中 的 技术 保障 。 目 前 ,我 

国 已 经 在 开放 科学 数据 的 实践 中 取得 了 初步 成 果 , 但 


同时 良好 的 组 织 文 化 能 有 效 促进 共享 行为 ,培育 共同 
的 愿景 和 价值 观 可 以 加 强 成 员 合作 的 意愿 。 可 采取 的 
措施 有 :在 主体 之 间 建 立 多 样 的 沟通 反馈 形式 , 比 
如 :举办 专题 学 术 会 议 ,邀请 来 自 不 同类 型 组 织 的 工作 
人 员 发 言 并 互动 ;鼓励 学 术 社 区 内 的 交流 和 讨论 ; 等 
等 。 四 制作 海报 或 举行 宣讲 会 ,普及 科学 数据 开放 于 
来 的 社会 效益 ,向 组 织 内 部 或 相关 人 员 说 明科 学 数据 
共享 在 工作 和 研究 中 的 好 处 ,形成 科学 数据 开放 共享 
的 组 织 文 化 。 

(3) 建 立 健全 相关 政策 法 律 制 度 。 科 学 数据 开放 
运动 的 实践 需要 国家 政策 和 法 律 的 引导 ,目前 我 国 已 
有 的 制度 体系 规定 了 科学 数据 管理 的 总 体 性 原则 ,但 
还 存在 以 下 问题 :中 缺乏 科学 数据 开放 项 目 实践 中 各 
项 环节 的 数据 管理 制度 。@) 需 进一步 细 化 对 科学 数据 
开放 共享 相关 者 的 责任 规定 ,明确 各 类 人 员 的 职责 ,并 
对 其 分 工 做 出 具体 要 求 。 名 知识 产权 界定 。 目 前 国内 
尚 没 有 专门 的 法 规 来 解决 知识 产权 保护 和 科学 数据 共 
享 之 间 的 矛盾 ,对 风险 的 顾虑 成 为 科研 人 员 共 享 数据 
的 最 大 阻碍 。 因 此 , 叹 需 建立 符合 实际 情况 ,能 够 结合 
科学 数据 开放 特色 的 知识 产权 成 果 归 属 法 律 。 


6 结语 


科学 数据 开放 是 一 个 涵盖 众多 利益 相关 者 的 生态 
系统 ,而 在 多 元 主体 参与 的 流程 中 ,协同 可 以 实现 整体 
效益 最 大 化 。 为 了 解 科学 数据 开放 中 的 多 元 主体 协同 
机 制 ,本 文 首先 通过 梳理 现存 的 科学 数据 开放 利益 相 
关 者 研究 ,整理 出 了 较为 全 面 的 科学 数据 开放 利益 相 
关 者 ; 接 下 来 依据 各 利益 主体 的 职能 属性 对 其 进行 分 
类 ,并 对 各 主体 在 数据 开放 流程 中 的 参与 方式 及 利益 
诉求 进行 分 析 和 总 结 ;然后 ,基于 各 主体 定位 和 诉求 归 
结 出 多 元 主体 协同 的 驱动 力 ( 利 益 共 赢 拉动 力 、 制 度 环 


对 于 关键 技术 突破 和 标准 规范 的 应 用 还 有 待 进步 ， 
因此 需要 优化 其 技术 环境 ,如 :中 加 大 对 于 高 水 平 综合 
性 资源 供给 和 数据 服务 平台 等 基础 设施 的 建设 投入 ， 
充分 发 挥 数 据 开 放 平台 的 支撑 作用 ;人 @ 建 立 通用 的 数 
据 标准 、 网 络 技术 标准 和 信息 技术 路 径 ,提升 数据 平台 
之 间 的 互 操作 性 ,解决 科学 数据 汇 交 与 保存 中 的 技术 
障 但 ;(8) 关 注 元 数据 的 提供 和 管理 ,建立 数据 质量 评估 
控制 体系 ,严格 把 控 数 据 质 量 ;名 加 强 数据 人 员 专 业 技 
术 教 育 和 培训 ,提升 其 数据 管理 服务 能 

(2) 加 强 组 织 沟 通 与 组 织 文化 建设 。 组 织 之 间 达 


境 引导 力 ,社会 环境 推动 力 组织 环 境 支 持 力 .技术 环 

境 保障 力 ) ;最 后 ,构建 科学 数据 开放 多 元 主体 协同 动 

力 模型 ,明确 协同 动力 的 作用 机 制 和 主体 间 的 协作 关 

系 ,以 此 针对 性 地 提出 多 元 利益 主体 有 效 协 同 工 作 的 

建议 ,为 推动 我 国 科学 数据 开放 提供 依据 ,同时 也 为 今 

后 研究 主体 间 的 合作 问题 提供 参考 。 
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